Estrategia Mundial del Sector de la Salud
contra las Hepatitis Virales para 2016-2021

Introduccidn y contexto

Este proyecto de Estrategia Mundial del Sector de la Salud contra las Hepatitis Virales para 2016-
2021 se ha elaborado para ser utilizado en una serie de consultas con multiples partes interesadas
que tendran lugar entre marzo y diciembre de 2015. La estrategia se basa en el actual Marco para la
accion mundial de la OMS sobre las hepatitis virales (2012) y las resoluciones de la Asamblea Mundial
de la Salud de 2010 y 2014 sobre las hepatitis virales, y esta estrechamente alineada con la agenda y
las metas de salud y desarrollo para después de 2015, la cobertura sanitaria universal, asi como con
otras estrategias y planes mundiales de salud conexos, como los relativos al VIH, las infecciones de
transmision sexual, la seguridad de la sangre o las enfermedades no transmisibles. Esta version
abreviada del proyecto de estrategia, disponible en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas,
tiene por objetivo facilitar las consultas en linea. No representa una versidn completa ni casi final de
la Estrategia Mundial del Sector de la Salud contra las Hepatitis Virales para 2016-2021, sino tan solo

una base para el debate. La version integra de este proyecto solo esta disponible en inglés.

Poner freno a la pandemia de hepatitis

La necesidad de disponer de una estrategia mundial del sector de la salud para las hepatitis virales
arranca de la escala y complejidad de la pandemia de hepatitis, y del creciente reconocimiento de la
enorme carga que esas enfermedades suponen para la salud publica, asi como de las oportunidades de
accion que hay. Hasta la fecha, pocos paises han aprovechado tales oportunidades; de hecho, la accién
ha tendido a ser fragmentada e inadecuada. Ha llegado el momento de ofrecer una respuesta
coherente de salud publica que identifique los servicios y enfoques de ejecucion eficaces, aune los

programas esenciales y establezca claramente la rendicidn de cuentas y responsabilidad institucionales.

Las hepatitis virales se cobran muchas vidas, suponen una pesada carga para las comunidades y los
sistemas de salud y son la octava causa de mortalidad en todo el mundo. Se estima que cada afio
ocasionan 1,4 millones de muertes por infeccidon aguda y por cancer hepatico y cirrosis relacionados con

las hepatitis —una mortalidad comparable a la del VIH y la tuberculosis—. De esas muertes,



aproximadamente el 55% son atribuibles al virus de la hepatitis B (VHB), el 35% al virus de la hepatitis C
(VHC) y el resto a los virus de la hepatitis A (VHA) y la hepatitis E (VHE). Las hepatitis virales son también
una causa creciente de mortalidad entre las personas con VIH. Entre un 5% y un 15% de todas las
personas con VIH estan coinfectadas por el VHC y entre un 5% y un 20% por el VHB. Aproximadamente
240 millones de personas padecen infeccién crdnica por el VHB y de 130 a 150 millones de personas por
el VHC. Se estima que en todo el mundo, 16 millones de personas consumen drogas inyectables, de los
gue 10 millones estan infectados por el VHC. Los estudios apuntan a que la mayoria de las infecciones
por el VHC se contraen debido al consumo de drogas inyectables. Sin una respuesta amplia y acelerada,
se prevé que el nUmero de personas con VHB se mantenga en los mismos niveles altos durante los

préximos 40-50 afios, lo que conllevara 20 millones de muertes acumuladas entre 2015 y 2030.

Los cinco virus de hepatitis (A, B, C, D y E) son muy diferentes entre si, presentan distintos modos de
transmisién, afectan a poblaciones diferentes y arrojan resultados de salud distintos. Para que la
respuesta sea eficaz es preciso adoptar medidas comunes para los cinco virus, y a la vez llevar a cabo

intervenciones destinadas especificamente a cada uno de ellos.

Oportunidades de actuar

Ciertamente es muy necesario mejorar y ampliar de manera drastica la respuesta contra las hepatitis
virales y, ademas, son muchas las oportunidades que existen. La respuesta a las hepatitis se beneficia

de varias ventajas y oportunidades fundamentales, a saber:

. el VHB puede prevenirse con una vacuna econémica y muy eficaz;
. existen medicamentos que pueden eliminar el VHC de las personas infectadas; y
. la respuesta a las hepatitis estd muy bien situada para aprovechar y ampliar muchas de las

experiencias y avances conseguidos en la respuesta al VIH.

Existen vacunas eficaces para el VHA y el VHB, y también para el VHE. La vacuna contra el VHB ofrece
un importante beneficio de salud publica y se estan consiguiendo tasas elevadas de cobertura en
muchos paises. Sin embargo, no se estan aprovechando todas las posibilidades que ofrece esta
potente intervencién por deficiencias programaticas, en particular la vacunacién incompleta de los

lactantes al nacer.

Una novedad interesante que se ha producido recientemente ha sido el desarrollo de nuevos
tratamientos para el VHC que pueden conseguir tasas de curacion superiores al 90% en pacientes
con infeccidn crénica. Con estos tratamientos la eliminacién del VHC pasa a ser una meta realista. La
mayor dificultad en estos momentos es conseguir que los tratamientos sean asequibles y garantizar
que sean accesibles a todas las personas que los necesiten. También existe un tratamiento eficaz
para la infeccidn crénica por la hepatitis B, si bien debe seguirse de por vida. La iniciacion temprana

del tratamiento antirretrovirico en las personas con VHB y/o el que también estén coinfectadas por



el VIH puede ralentizar la progresién de la enfermedad hepatica y el empeoramiento de la fibrosis

hepatica, y podria reducir drasticamente la morbilidad y la mortalidad.

Es necesario ampliar los programas de deteccidn de las hepatitis que permiten identificar de forma
facil y eficaz a las personas que estdn infectadas y posteriormente remitirlas a los servicios de
tratamiento y atencidn. Con frecuencia el diagnédstico llega tarde, y muchas veces no se dispone de

las pruebas adecuadas para guiar las decisiones terapéuticas.

Allanar el camino hacia el éxito

Para poder aprovechar al mdximo las oportunidades que se presenten es necesario superar una serie
de dificultades. Cada vez hay mas iniciativas para vencer las barreras al acceso, como la asequibilidad
de los medicamentos y los medios de diagndstico, y las limitaciones juridicas o normativas conexas.
Sin embargo, la mayoria de los paises —y la comunidad internacional en general— todavia no ha
tomado medidas con la urgencia necesaria. Las estrategias nacionales contra las hepatitis virales
siguen siendo raras, y son pocos los paises que han designado en el Ministerio de Salud secciones o
dependencias para encabezar, guiar y coordinar la respuesta. Son también pocos los ministerios con
personal dedicado a las hepatitis virales, y los programas de vigilancia y la informaciéon son
insuficientes, la capacidad de los laboratorios inadecuada, los servicios para efectuar pruebas
escasos, y los planteamientos para la prestacidon de servicios necesitan mejoras. En consecuencia,
aunque haya cura —como en el caso del VHC, por ejemplo— solamente se beneficia una minoria de

las personas que la necesitan.

Las violaciones de los derechos humanos, junto con una estigmatizacidn y discriminacidén generalizadas,
siguen dificultando el acceso a los servicios de salud de grupos de poblacidn que estan criminalizados o
marginados y que tienen un riesgo mayor de infeccidn por los virus de las hepatitis, en particular los
consumidores de drogas inyectables y los hombres que mantienen relaciones homosexuales. La
tendencia general de adoptar un enfoque clinico ante las hepatitis virales, en lugar de un enfoque de

salud publica, no favorece la resolucidn de esos y otros determinantes sociales de la pandemia.

Una estrategia mundial — la primera en su especie

Esta sera la primera estrategia mundial del sector de la salud para abordar la pandemia de hepatitis.
Toma como punto de partida el Marco de la OMS para la accion mundial: Prevencion y control de las
hepatitis virales y sitda la respuesta a las hepatitis virales en el marco de la agenda para la salud y el

desarrollo después de 2015. La estrategia aborda los cinco virus de las hepatitis (hepatitis A, B, C, D y E).

En la estrategia se recomiendan acciones prioritarias para ampliar la cobertura de los servicios,
garantizar la equidad y el mayor impacto posible, conseguir la sostenibilidad financiera y reducir al
minimo el riesgo de que las personas que necesiten los servicios se enfrenten a dificultades financieras.

Asimismo, se ponen de relieve los vinculos entre las hepatitis y otros programas nacionales de salud



para mejorar la eficacia y eficiencia de las intervenciones, y de las inversiones sanitarias en general. La
estrategia fomenta ademas una respuesta sostenible y a largo plazo al fortalecer los sistemas de salud y
comunitarios, abordar los determinantes sociales de la salud que impulsan la epidemia y a la vez
dificultan la respuesta, y proteger y fomentar los derechos humanos y la equidad de género como

principios rectores y elementos esenciales de la respuesta del sector de la salud.

Estructura propuesta

Se proponen para la estrategia las cuatro orientaciones estratégicas siguientes:
1. Servicios e intervenciones esenciales de calidad

2. Obtencidn de equidad e impacto: poblaciones y lugares

3. Innovar para acelerar

4. Financiacion para la sostenibilidad

Una seccidn transversal se centra en la creacién de un entorno que facilite la prestacidn de servicios y
su impacto, y analiza la informacidn estratégica para la promocidn y las inversiones, y el fortalecimiento

de sistemas, alianzas y vinculos. La aplicacion de la estrategia se aborda en la seccién final.
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Vision, objetivos, metas y principios rectores

La estrategia define la visidn, objetivos y acciones para el sector mundial de la salud.
Visidn

Un mundo en el que se ponga freno a la transmisidn de las hepatitis virales y todas las personas

tengan acceso a atencidn y tratamiento seguros, asequibles y eficaces.
Objetivos
Que las hepatitis virales dejen de ser un problema importante de salud publica.

Metas mundiales para 2030

Los paises tienen la oportunidad de dar un salto adelante decisivo para que las hepatitis virales dejen
de ser un importante problema de salud publica, si actdan con suficiente resolucidn para alcanzar un

ambicioso conjunto de metas para 2030.

Nuevas infecciones
° Una reduccidn para 2030 de la incidencia de la infeccidn por VHB en un 90% (20-30% de
reduccion para 2020), y de la incidencia de la infeccién por VHC en un 70% (50% de reduccién

para 2020), en comparacién con 2015.



. Eliminacién de la transmisidn del virus de la madre al nifio para 2050 y 95% de reduccion en los

lactantes infectados por VHB para 2030, en comparacidn con 2015.

Mortalidad

° Un 65% de reduccidon de las muertes relacionadas con el VHB en comparacién con 2010, y un
50% de reduccién de las muertes relacionadas con el VHC para 2030.

° Haber evitado 13 millones de muertes relacionadas con el VHB para 2030, incluidos 6 millones

de muertes por VHB relacionadas con el cancer hepatico.

Lograr las metas de 2030 exigira conseguir los ambiciosos hitos de cobertura de servicios para 2020:

Vacunacion contra la hepatitis B
° Cobertura vacunal contra el VHB > 95% de los lactantes.

° Cobertura vacunal contra el VHB del 80% con dosis neonatales.

Diagndstico y tratamiento de las hepatitis By C

. diagnostico del 90% de los casos.

° tratamiento del 90% de los candidatos a él.

° supresion virica (VHB) o curacién (VHC) del 90% de los casos tratados.

Otras intervenciones

. Ampliar la cobertura de los servicios de reduccion de dafios al 50% de los consumidores de

drogas inyectables para 2030.

. Reducir el riesgo de infeccidn por VHC debida a una exposicién médica en un 75% para 2030.

Principios rectores

Los principios rectores de la estrategia son:

Cobertura sanitaria universal.
Rectoria de los gobiernos y rendicion de cuentas.

Politicas, intervenciones y servicios basados en evidencias.

Eal S

Proteccién y promocién de los derechos humanos, de la igualdad entre sexos y de la equidad
sanitaria.

5. Alianzas, integracion y vinculacidn con sectores, programas y estrategias pertinentes.

6. Participacion significativa de las personas con hepatitis virales, las poblaciones clave y las

comunidades.



ORIENTACION ESTRATEGICA 1: Servicios e
intervenciones esenciales de calidad

Es necesario que todos los paises dispongan de una estrategia nacional sobre las hepatitis financiada
y respaldada por la legislacion pertinente, y bajo la rectoria de una dependencia del Ministerio de
Salud designada para encargarse de ello. Esa estrategia definiria un conjunto de intervenciones y
servicios esenciales contra las hepatitis virales que deben incluirse en el sistema nacional de
prestaciones de salud. Debe concederse prioridad a intervenciones basadas en pruebas y de gran
eficacia en todo el continuo de la prevencién, diagndstico, tratamiento y atencién. Para que los
programas de las hepatitis virales den resultado es fundamental reconocer que las combinaciones de
intervenciones son mas eficaces que las intervenciones aisladas. El conjunto basico de intervenciones
y servicios variara de un pais a otro y debera examinarse y actualizarse a fin de garantizar que, a
medida que surgen nuevas pruebas y tecnologias y se elaboran nuevos planteamiento, las

innovaciones se integran rapidamente y se aprovechan nuevas oportunidades.

Intervenciones esenciales para las hepatitis virales

La aplicacidn de métodos asequibles y de eficacia probada para prevenir las infecciones por VHB y VHC,
en particular en poblaciones de alto riesgo, reducird drasticamente las nuevas infecciones, la
morbilidad y la mortalidad. Entre esos métodos se incluyen la vacunacion, el fomento de relaciones
sexuales seguras, la garantia de la seguridad de los suministros de sangre y procedimientos sanguineos,
la promocién de practicas seguras quirdrgicas y de inyeccion, la promocidn de precauciones universales
en entornos de atencidn de salud, la prestacion de servicios de reduccién de dafios para las personas
gue consumen drogas, y la garantia de niveles altos de saneamiento y acceso a agua y alimentos
salubres. Estas medidas contribuyen también a la prevenciéon de otras enfermedades infecciosas.
Ademas, la prevencién y el tratamiento de la infeccién por VHB contribuyen directamente a la
prevencion de la infeccién por el virus de la hepatitis D. Se dispone de tratamientos sumamente
eficaces para tratar la infeccién crénica por VHB y para curar la infeccidn crdnica por el VHC, y se estan
desarrollando tratamientos nuevos, mas eficaces y seguros y mejor tolerados. Sin embargo, muchos
paises tienen dificultades para poner en marcha una respuesta nacional general. Debido a la elevada
carga de enfermedades relacionadas con las hepatitis y las diferentes vias de transmisién y resultados

de salud, deben ejecutarse simultdaneamente varias intervenciones de prevencion y atencion.

En cada una de las secciones siguientes se ailadirdn medidas estratégicas pormenorizadas para los

paises y para la OMS




Uso de vacunas

Si se suministra de forma mas amplia la vacuna contra el VHB, que es segura y eficaz, concretamente
a través de la vacunacion infantil generalizada y la administracion de dosis neonatales, se reduciran

drasticamente las nuevas infecciones.

Mejorar la seguridad de la sangre

El VHB y el VHC siguen transmitiéndose innecesariamente a través de transfusiones sanguineas.
Garantizar la disponibilidad de sangre segura es una obligacién fundamental de salud publica de todo
gobierno y exige la puesta en marcha y supervision continuas de los servicios publicos nacionales de

donacidn de sangre.

Mejorar la prevencion y el control de las infecciones, en particular la

seguridad de las inyecciones en entornos de atencion de salud

Una aplicacién uniforme de las precauciones de control de las infecciones y las medidas en pro de la
seguridad de las inyecciones, incluidas las medidas de salud ocupacional en entornos comunitarios y
de atencidn de salud, reducira la transmisién de las hepatitis virales y muchas otras infecciones. La
reduccion de inyecciones innecesarias sigue siendo un problema fundamental, junto con la
formacién del personal en practicas seguras de inyeccion y en la gestion eficaz de desechos y objetos

punzocortantes.

Ofrecer servicios de reduccion de danos

Los servicios de reduccién de dafios pueden ser sumamente eficaces para prevenir la transmision del
VHA, VHB y VHC, asi como el VIH, y pueden aplicarse con un costo relativamente bajo. Tales servicios
deberian incluir programas de distribucién de agujas y jeringuillas estériles, de tratamiento de
sustitucion de opioides y de comunicacién para la reduccion de riesgos. Sin embargo, para que las
intervenciones de reduccidn de dafios tengan una cobertura suficientemente alta deben superarse

barreras juridicas y de otro tipo.

Promocionar las relaciones sexuales seguras

Unas practicas sexuales mds seguras, en particular la reduccidon del nimero de parejas sexuales y el
uso correcto y sistematico de los preservativos masculinos y femeninos, ofrecen una excelente
proteccion contra las infecciones por VHB y VIH, varias otras infecciones de transmisién sexual y

posiblemente contra la transmision del VHC.



Obtener un diagndstico temprano

El diagndstico temprano de las hepatitis virales ofrece una oportunidad inmejorable de atenciéon y
tratamiento médicos eficaces, y de prevenir nuevas transmisiones. Para aprovechar esas
oportunidades es necesario utilizar enfoques eficaces en las pruebas y métodos y herramientas de
andlisis de calidad garantizada, y vincular las pruebas con servicios de atencion y tratamiento de

calidad garantizada.

Mejorar el tratamiento y la atencion

Contra el VHB y el VHC existen antiviricos eficaces que tienen la capacidad de reducir drasticamente
la morbilidad y la mortalidad, en particular entre personas coinfectadas por el VIH. Los antiviricos de
accion directa para el tratamiento del VHC tienen tasas de curaciéon que superan el 95%. Se dispone
de tratamiento eficaz para la infeccidn crénica por el VHB, si bien normalmente es necesario seguir el
tratamiento de por vida, al igual que con el VIH. Mejorar el tratamiento y la atencidn exige disponer
de modelos apropiados de atencién para diferentes poblaciones, explicar detalladamente los
enfoques en las directrices nacionales sobre el tratamiento, velar por la disponibilidad de
medicamentos asequibles, faciles de usar y de calidad garantizada, y disponer de suficiente personal

de salud capacitado tanto en el sector publico como en el privado.

Garantizar el acceso a agua y alimentos salubres

Se estima que unos 2500 millones de personas no tienen acceso a saneamiento mejorado y 1800
millones utilizan una fuente de agua de bebida que puede estar contaminada por heces. Garantizar
el acceso a alimentos, agua de bebida y sistemas de saneamiento salubres puede reducir

drasticamente la transmisién del VHA y el VHE.

Garantizar la calidad e impacto de las intervenciones y los servicios

Si se utilizan métodos, tecnologias e intervenciones de calidad garantizada, los paises pueden lograr
el mayor impacto y evitar riesgos importantes. La expansion rapida de los programas para mejorar la
cobertura no deberia poner en peligro la calidad de los servicios ni contribuir a las inequidades en el

acceso a ellos o en los resultados de salud.

Fortalecimiento del continuo de la prevencion, diagndstico, tratamiento y

atencion de las hepatitis virales

Conseguir las metas establecidas para la prevencién, diagndstico, tratamiento y atencion de las
hepatitis virales exige un sélido continuo de servicios de calidad garantizada. Entre los principales
retos se incluyen los siguientes: fomentar la ejecucién de intervenciones eficaces de prevencion (en

particular los servicios de reduccion de dafios), aumentar los diagnésticos de la infeccidn, vincular las



personas diagnosticadas con los servicios adecuados de prevencién y tratamiento lo antes posible,
garantizar la observancia y continuidad del tratamiento, monitorear los resultados del tratamiento, y
ofrecer atencidn y servicios paliativos a las personas con complicaciones de las hepatitis crdnicas, en

particular la cirrosis hepatica y el carcinoma hepatocelular.

Vinculacion e integracion de los servicios

Una mayor integracion y vinculacidon entre los programas para las hepatitis virales y los de otros
servicios pertinentes (en particular, infecciones de transmision sexual, VIH, salud sexual vy
reproductiva en general, drogodependencia, seguridad de la sangre, prevencién y tratamiento del
cancer hepatico y enfermedades no transmisibles) puede acelerar los avances hacia los principales
hitos y metas, y mejorar la eficiencia y los ahorros. Los modelos apropiados de integracién y
vinculacion dependeran del contexto del pais y del sistema de salud, y deberian fundamentarse en

los resultados de la investigacion operativa.

Ejecucion de los programas de garantia y mejora de la calidad

La calidad de la atencidon puede optimizarse velando por que los servicios acaten las normas y
criterios nacionales e internacionales, sean objeto de monitoreo y mejoras continuas, y se vuelvan

cada vez mas aceptables y accesibles en funcidon de las necesidades y preferencias de los pacientes.



ORIENTACION ESTRATEGICA 2: Obtencién de
impacto y equidad: poblaciones y lugares

Un importante porcentaje de la poblacién con alto riesgo de infeccidén por el virus de la hepatitis, o ya
afectada por este, carece de acceso a servicios de prevencion, sigue sin diagnosticar y no recibe
tratamiento. Aun asi, las estrategias en marcha no suelen abordar los factores subyacentes —como la
pobreza, la discriminacion, la criminalizacion o la drogadiccion—que pueden dar lugar a inequidades
sanitarias. Por otro lado, las intervenciones y servicios conexos a menudo estan mal orientados, lo que
hace que no se alcance a los grupos de mayor riesgo o mas afectados, provoca problemas de eficiencia
e impide obtener un impacto éptimo. Cuando la atencidn médica disponible se concentra mayormente
en el sector privado, también pueden entrar en juego cuestiones relacionadas con la asequibilidad y
accesibilidad de los tratamientos. Es importante que los paises identifiquen a las poblaciones de mayor
riesgo, determinen qué deficiencias existen en materia de prestacidon de servicios y proporcionen
servicios e intervenciones de elevado impacto, en condiciones de equidad. El mejor modo de lograr
esta meta es hacer participar a las personas con hepatitis virales, o con alto riesgo de padecerla,

activamente en la preparacion de los programas y estrategias pertinentes.

Centrar la atencion en los puntos geograficos con los niveles mas altos de

morbilidad y transmisién

Para alcanzar los objetivos relacionados con la prevencion y el tratamiento de las hepatitis virales,
hay que saber previamente ddonde tiene esta enfermedad su mayor impacto. Los paises deben
centrar sus esfuerzos en los lugares que presentan las tasas mas elevadas de morbilidad vy
transmisién. Una vez establecido esto, se podra pasar a focalizar debidamente los pertinentes
servicios e intervenciones de elevado impacto. Las técnicas de cartografia, combinadas con nuevos
métodos de vigilancia del comportamiento y de las enfermedades, posibilitan ahora una focalizacion
precisa de las intervenciones y la prestacion de apoyo atendiendo a esos criterios. Los nuevos
métodos de recopilacién de datos deberdn ajustarse a las normas éticas aplicables en esta esfera y
utilizarse de un modo que reduzca al minimo el riesgo de estigmatizacién, discriminacidn y

marginacién, asi como riesgos de otra indole.

La cartografia puede ayudar a los paises a disefiar y poner en practica las medidas de respuesta mas
eficientes y eficaces. Para asegurarse de que las inversiones se dirijan alli donde se pueda obtener
mayor impacto, los sistemas de informaciéon estratégica deben proporcionar datos subnacionales y
desagregados que permitan monitorear la evolucién de la epidemia y cartografiar los lugares con

mayor transmision de la hepatitis.
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Hacer llegar servicios apropiados a las poblaciones clave (colectivos

vulnerables y en situacion de riesgo)

Acercar a las poblaciones vulnerables y en situacion de riesgo las intervenciones mas apropiadas sera
fundamental para acabar con las epidemias de hepatitis virales en los paises. Las distintas
poblaciones requieren diferentes conjuntos de intervenciones, tipos de servicios y modelos de
prestacion de servicios. Entre los colectivos especialmente vulnerables a las hepatitis virales,
destacan los recién nacidos y lactantes, los receptores de sangre y productos sanguineos, tejidos y
drganos, las personas expuestas al uso de inyecciones en condiciones poco seguras, los trabajadores
de la salud, los usuarios de drogas inyectables, las personas que se someten a intervenciones
percutdneas (por ejemplo, tatuajes), los presos y detenidos, algunas comunidades indigenas, los
migrantes, los trabajadores del sexo y los hombres que mantienen relaciones sexuales con otros
hombres. Las poblaciones de riesgo pueden verse expuestas a al estigmatizacién y la discriminacién,
a la marginacion social y a la aplicacién de leyes y practicas que dificultan su acceso a los servicios de
prevencion o tratamiento de la infeccidn. Estos obstaculos pueden superarse si los modelos de
prestacion de servicios en funcionamiento se evalian y mejoran con el fin de garantizar que todos
los programas y servicios de control de las hepatitis virales se administren de forma equitativa. A
esos efectos, es primordial identificar a las poblaciones con las tasas de transmisién mas elevadas y

establecer por medios cartograficos el uso que hacen de los servicios disponibles.
Focalizacion en entornos especiales

Hay entornos especificos de particular vulnerabilidad y alto riesgo en los que el acceso a los servicios
basicos relacionados con la hepatitis puede estar gravemente comprometido, como ocurre en las
prisiones y centros de detencidn, los campos de refugiados y otros contextos de crisis humanitaria.
Los paises deberan velar por que las personas que se encuentran en esos entornos reciban servicios

equivalentes a los disponibles para el resto de la comunidad.
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ORIENTACION ESTRATEGICA 3: Innovar para
acelerar

La investigacidn y la innovacion brindan oportunidades de cambiar la trayectoria de la expansion de
los programas de respuesta a la hepatitis, de mejorar la eficiencia y la calidad, y de maximizar el
impacto. Es poco probable que las ambiciosas metas fijadas para 2020 y 2030 se puedan alcanzar
solo con las tecnologias y los sistemas de prestacion de servicios existentes en la actualidad. De ahi la
necesidad de ampliar el actual paquete de intervenciones y servicios con tecnologias y
planteamientos nuevos. Se precisan innovaciones en esferas como la prevencién, el diagndstico, los
medicamentos y la prestacion de servicios, con el respaldo de las pertinentes investigaciones
operativas y lazos de colaboracion entre investigadores e instancias normativas, para asi asegurar
que las conclusiones de los estudios se trasladen rdpidamente a la practica, y ello a una escala

suficientemente amplia para lograr el impacto deseado.
Optimizar la prevencion

Ademas de las tecnologias ya existentes, que ofrecen grandes oportunidades para la prevencién de

las hepatitis virales, se confia contar pronto con nuevas innovaciones, por ejemplo:

. preservativos masculinos y femeninos (en particular, el uso de nuevos disefios y materiales
para aumentar la aceptacién y reducir los costos);

. material de inyeccidn (en particular, dispositivos disefiados para ser seguros, no reutilizables y
asequibles);

. nuevas vacunas contra el VHB termoestables (tanto en condiciones de calor como de frio)

administradas en una dosis al nacer;

° una vacuna contra el VHC;
. profilaxis universal anterior y posterior a la exposicidon para todos los virus de transmision
hemitica.

Optimizar los productos diagndsticos

La disponibilidad de nuevas tecnologias y métodos diagndsticos mejoraria la deteccion de las
hepatitis virales, asi como el seguimiento de los pacientes, sobre todo en lo que respecta a las

poblaciones de dificil acceso o prioritarias. Se precisan innovaciones como las que siguen:

° medios diagndsticos simplificados y fiables, en especial pruebas de diagndstico rapido de la
infeccidn por el VHB y el VHC;
. pruebas de determinacién de la carga virica de VHB y VHC (y el antigeno del VHC) realizables

en consulta, para guiar la toma de decisiones relacionadas con el tratamiento;
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. métodos simplificados y fiables para la deteccién de fibrosis hepatica o cirrosis.

Optimizar el tratamiento y la atencion

Pese a los grandes avances en la seguridad, potencia y aceptacion de los medicamentos para la

hepatitis, se precisan mejoras adicionales, en particular:

° medicamentos capaces de curar la infeccidn por VHB;

° regimenes terapéuticos simplificados para el VHC que sean eficaces contra todos los
genotipos;

. regimenes terapéuticos para el VHC que sean de accién prolongada y se administren en una
sola dosis.

Optimizar la prestacion de servicios

Muchos obstaculos pueden superarse empleando sistemas de prestacidon de servicios éptimamente

adaptados a los contextos y necesidades de los potenciales beneficiarios (sobre todo, las poblaciones

de dificil acceso o prioritarias), minimizando los factores de ineficiencia, aplicando protocolos

simplificados y normalizados y asegurando la plena participacién de las comunidades. Para alcanzar

las metas mundiales, los programas deben abordar las carencias en materia de prestacién de

servicios, sin dejar de garantizar la calidad y mejorar la eficiencia. Se precisan, entre otras, las

siguientes innovaciones:

° modelos apropiados de descentralizacion y delegacidn de tareas, sobre todo en relacién con el

diagnéstico, el tratamiento y la atencién;

. modelos de base comunitaria eficaces y mas aceptables para una prestacion de servicios

integral para las poblaciones clave;

. métodos innovadores para mejorar el cumplimiento de las terapias y las intervenciones

preventivas;

. sistemas de prestaciéon de servicios y protocolos de atencién unificados para las distintas

poblaciones prioritarias;

. modelos para simplificar y ampliar el diagndstico temprano de las hepatitis virales, sobre todo

en las poblaciones clave;

. programas de extensién y otros modelos de prestacion de servicios que permitan ampliar la

cobertura de vacunacion contra el VHB con una sola dosis al nacer (también en el caso de los

partos en el hogar).
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ORIENTACION ESTRATEGICA 4: Financiacion
para la sostenibilidad

Los paises se enfrentan al reto de mejorar sus servicios de salud, lograr una mayor equidad y proteger a
las personas contra los riesgos econdmicos relacionados con la salud en un contexto caracterizado por
una ayuda exterior mas rigurosamente racionada, la existencia de diversas restricciones fiscales a nivel
nacional y, en el caso de la hepatitis, el elevado precio de algunos productos basicos esenciales. Esto
hace que sea necesario movilizar fondos nuevos y sostenibles, minimizar la carga financiera que
soportan las personas y los hogares —a través de medidas destinadas a bajar los precios y promover el
prepago y la mancomunacion de recursos—, lograr ahorros y evitar el despilfarro, ademas de hacer un
uso eficiente y equitativo de los fondos disponibles.

La financiacion de una respuesta sostenible requiere medidas en las siguientes esferas:

e optimizaciéon del uso de los recursos, mejorando la eficiencia y eficacia de los servicios y
reduciendo los costos de los medicamentos, los medios diagndsticos y otros productos basicos;

e recaudacidn de fondos para financiar los programas, a partir de fuentes nacionales publicas y
privadas, asi como de fuentes externas, como las subvenciones otorgadas por donantes; y

e establecimiento de mecanismos equitativos —por ejemplo, impuestos o planes de seguro de
enfermedad— para mancomunar fondos con el fin de brindar proteccidn contra los riesgos
econdmicos relacionados con la salud, en particular con las hepatitis virales.

Reduccidon de precios y costos, y eliminacion de los factores de
ineficiencia

Las restricciones fiscales hacen que sea necesario que los paises seleccionen las intervenciones y
planteamientos mas eficaces, centren las actividades pertinentes en las poblaciones y entornos en
los que tendran mayor impacto, reduzcan los precios de los medicamentos y otros productos de
salud bdsicos y aumenten la eficiencia de los servicios.

Uso de mecanismos innovadores de financiacion para aumentar los
ingresos

Los paises estan sometidos a una presién cada vez mayor para reducir su dependencia de los fondos
externos y conseguir que los programas de salud estén sufragados en buena parte por fuentes
internas, con el apoyo de mejoras simultdneas en materia de impacto y de eficiencia. Haran falta
nuevas fuentes de financiacién para costear la ampliacién sostenible de los programas.

Proporcionar proteccion contra los riesgos econdmicos

El tratamiento de las hepatitis virales, en especial los nuevos tratamientos para la hepatitis C, y la
atencién de la cirrosis y el cancer hepatico pueden ser muy costosos y resultar inasequibles para
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muchas personas. Abaratar los servicios relacionados con la hepatitis, en particular reduciendo los
desembolsos directos, puede hacer que se reduzca la pesada carga econdmica que estan soportando
millones de personas en el mundo entero. También es posible que contribuya a reducir las
inequidades en el acceso a los servicios de prevencidn, tratamiento y atencion, a ampliar el uso de
los servicios, a mejorar el cumplimiento de los tratamientos y a disminuir el riesgo de fracaso
terapéutico. Para ofrecer proteccidon contra los riesgos econémicos a las personas con hepatitis
virales, habrd que asegurar un sistema nacional de financiacién de la salud que sea sélido y
equitativo.

Crear un entorno favorable para el logro de un mayor impacto

Una respuesta ampliada y sostenida a las hepatitis virales que llegue a poblaciones diversas en
muchos entornos diferentes requiere: informacidon estratégica; sistemas de salud y comunitarios
solidos y debidamente respaldados; un entorno favorable que fomente la equidad sanitaria, la
igualdad de género y los derechos humanos; y una colaboracién eficaz entre los asociados.

Mejorar la informacidn estratégica para la promociodn, la
planificacion y la obtencidon de impacto

Contar con un sdlido sistema de informacién estratégica es imprescindible para promover, financiar,
planificar y aplicar intervenciones mas eficaces de control de las hepatitis virales; para asegurar el
seguimiento y la mejora de las mismas; y para obtener pruebas de su impacto.

Definir un sdlido conjunto de argumentos en favor de la inversion

Es necesario definir un sélido conjunto de argumentos que justifiquen la movilizacion y asignacién de
recursos para dar una respuesta mas contundente a las hepatitis virales en contextos marcados por
la escasez de recursos y la existencia de prioridades que compiten entre si. En toda argumentacion
en favor de la inversidn, habra que definir y establecer el costo del conjunto de intervenciones y
servicios requeridos, en funcidon del contexto de cada pais, defender las intervenciones mas
costoeficaces, describir el plan mas apropiado de asignacion de recursos en los distintos niveles del
sistema de salud e identificar posibles fuentes fiables de financiacion.

Fortalecimiento de la rendicion de cuentas a nivel mundial y de los
paises

Contar con mecanismos de rendicién de cuentas que sean transparentes, funcionen debidamente y
prevean una importante participacidon de la sociedad civil es esencial, sobre todo en vista de la

amplia variedad de asociados e interesados directos que son necesarios para dar una respuesta
eficaz a las hepatitis virales.

15



Fortalecimiento de los sistemas de salud

Las respuestas a las hepatitis virales requieren sistemas de salud sélidos que sean capaces de prestar
una atencion fiable y eficaz centrada en las personas. Las caracteristicas distintivas de esos sistemas
de salud son: modelos eficientes de prestacion de servicios; personal de salud en nimero suficiente y
bien formado; buenos sistemas de informacién sanitaria; acceso fiable a tecnologias y productos
médicos esenciales; financiacion suficiente; y gobernanza y liderazgo soélidos.

Sistemas comunitarios de apoyo

La participacion de la comunidad y de otras estructuras y redes de la sociedad civil es una caracteristica
distintiva de las respuestas sanitarias exitosas, sobre todo en poblaciones y entornos afectados por la
estigmatizaciéon y la discriminacién. Es importante establecer marcos juridicos y reglamentarios que
permitan una mayor colaboracién entre los grupos comunitarios y los sectores publico y privado.

Promocion de politicas y leyes en pro de la salud

El sector de la salud tiene un destacado papel que desempefiar dentro de los esfuerzos por asegurar
que las politicas, leyes y reglamentos protejan y promuevan los derechos humanos y la equidad de
género y contribuyan a reducir la estigmatizacion y la discriminacidon. Entre las actuaciones
prioritarias en ese sentido, figuran la eliminacién de los obstaculos legales, normativos y de politica
que dificultan el acceso equitativo a los servicios de atencidn de las hepatitis virales y las supresion
de prdcticas que toleran o fomentan la estigmatizacidn y discriminacidén de personas en situacion de
riesgo de infeccidon (por ejemplo, en los entornos de atencién de salud). Se precisan medidas claras y
concisas para promover entornos institucionales y comunitarios en los que las personas que accedan
a los servicios de prevencion y tratamiento de las hepatitis virales no corran ningun tipo de riesgo.

Colaboracidn de los asociados y creacion de alianzas

Para asegurar la coherencia de las politicas, fomentar la coordinacién y abordar los diversos factores
que influyen en los resultados de las intervenciones de control de las hepatitis virales, es necesario
reforzar la colaboracién y los lazos de asociacién en todo el sector de la salud, pero también con
otros sectores publicos, con la sociedad civil y con el sector privado, asi como con los principales
donantes y organismos e iniciativas para el desarrollo. Asegurar una estrecha colaboracion con la
sociedad civil es particularmente valioso para garantizar que los servicios esenciales se dispensen a
todos los colectivos y para que, en relacidon con las poblaciones clave, se adopten politicas basadas
en datos probatorios, se asignen recursos suficientes, se asegure una mayor rendicién de cuentas y
se apliquen medidas de proteccion de los derechos humanos.
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Aplicacion de la estrategia

La aplicacion eficaz de la estrategia dependera de la actuacién concertada de todas las partes
interesadas en la respuesta del sector de la salud a las hepatitis virales. Para que dé buen resultado,
haran falta sdlidas alianzas que garanticen la coherencia de las politicas y programas. Dentro del
sector de la salud, habra que establecer y fortalecer vinculos entre diferentes programas especificos

para determinadas enfermedades y programas transversales.

Colaboracion con otros asociados

La OMS desempefia un importante papel aglutinador al reunir a diferentes partes interesadas,
sectores y organizaciones en apoyo de una respuesta coordinada y coherente del sector de la salud a
las hepatitis virales. Ademds de trabajar con sus Estados Miembros, la Secretaria de la OMS colabora
estrechamente con otros asociados importantes, entre ellos donantes bilaterales y organismos e
iniciativas para el desarrollo, fondos y fundaciones, la sociedad civil, instituciones y redes técnicas, el

sector privado comercial y diversas redes de asociacion.

Seguimiento, evaluacidn y presentacion de informes

La aplicacion de la estrategia sera objeto de seguimiento en cuatro niveles, a través de mecanismos

ya existentes:

° seguimiento y evaluacidon de los avances logrados hacia la consecucidn de los objetivos y

metas mundiales;

o seguimiento y evaluacion de las intervenciones de respuesta a nivel de pais;
o marco de la OMS para la gestidn basada en los resultados;
° marco de la OMS para la rendicién de cuentas.
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